AJUNTAMENT DE BERGA

CIRCULAR DE SECRETARIA.

Circular de Secretaria: 1/2018

Assumpte: Entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contactes del sector public, pel que
es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Ates 'art. 158 del ROM de Berga (publicat en el BOPB de data 21 de maig de 2012), que preveu que per
a l'aplicacio del previst en aquest Reglament, podran dictar-se Circulars del secretari General, amb el vist i
plau de I'Alcalde o Alcaldessa.

Vist que el proper 9 de marg de 2018, entra en vigor 'esmentada Llei es considera procedent 'emissié de
la present circular per tal de donar-li compliment i a garantir la transparéncia en tots els contractacio i
utilitzar estratégicament la contractacié per coadjuvar a les politiques publiques en matéria social,
mediambiental, d'innovacié i de foment de la contractaci6 amb pimes. en relacié a determinats aspectes
sobre la contractacié de I’Ajuntament de Berga i I'organisme autonom local de la Fundacié Publica de
I'Hospital Sant Bernabé.

PRIMER. Elaborar el “Pla anual de contractaci¢” i publicar-ho en els respectius al perfils del contractant.

L'article 28.4 de la LCSP 2017 imposa a tot el sector public I'obligacié de planificar i publicar la seva
activitat contractual anual, com a minim per als contractes sotmesos a regulacié harmonitzada. Aquest
precepte disposa que:

“Les entitats del sector public programaran l'activitat de contractacio publica, que desenvoluparan en un
exercici pressupostari o periodes plurianuals i donaran a coneixer el seu pla de contractacio
anticipadament mitjancant un anunci d'informacié prévia que preveu l'article 134 que almenys reculli
aquells contractes que quedaran subjectes a una regulacié harmonitzada”.

Aquesta per tant, és una mesura obligatoria, per tal de facilitar la concurréncia de les PIMES, i que a més
suposa un mecanisme per reforcar la transparéncia, en fomentar la competéncia mitjangant aquesta
informacié anticipada. A més, facilita als organs de contractacid (alcaldia, junta de govern local, ple i
patronat de I'hospital) realitzar una adequada planificaci6 de la seva activitat contractar i evitar
tramitacions precipitades per la urgéncia de terminis que es coneixen per endavant (planificacio
recomanada insistentment pels organs consultius en matéria de contractacié com I'lnforma de la JJCCA
de Catalunya 14/2014, de 22 de juliol).

El “pla anual de contractacié” ha de recollir la relacié de contractes, amb les seves dades basiques:

- Objecte.

- Classificacio per serveis i tipus de contracte.

- Valor estimat.

- Durada.

- Data estimada de licitacio, perquée les empreses puguin conéixer anticipadament els plans de
contractacio, estar atents a la convocatoria i anar-se'n planificant per fer les ofertes.

Alerta perqué com a minim aquest anunci_sera obligatori_envers als contractes de requlacié
harmonitzada.

SEGON. Consultes prévies del mercat (art. 115 LCSP).
Primer de tot deixar que, les consultes preliminars no sén una actuacio prévia del contracte.
Tenen com a finalitat esdevenir una eina per millorar en la transparéncia en els procediments de la

contractacié publica i promoure la competéncia per tal de facilitar la igualtat i adequacié de les ofertes a
les necessitats marcades pels organs de contractacio.
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Permeten als organs de contractacié preparar correctament la futura licitacié per tal de conéixer si
existeixen solucions a les necessitats plantejades per I'administracié aixi com del valor estimat del
contracte. Igualment s’anuncia als possibles licitadors les futures contractacions que es volen portar a
terme i els requisits que s’exigiran en el procediment de contractacio.

Aquesta consulta s’anunciara en el perfil del contractant que estara ubicada en la Plataforma de
contractacioé del sector public (o servei equivalent a nivell autonomic) indicant quan s’inicia i les
denominacions dels tercers que participin en la consulta, amb la finalitat de tenir accés i possibilitats de
realitzar aportacions tots els possibles interessats. Igualment en el perfil del contractant haura de
publicar-se els motius de I'eleccié dels assessors externs (experts, autoritats independents, col-legis
professionals o excepcionalment operadors actius en el mercat) que resultin seleccionats.

El segon paragraf de 'art. 115 LCSP, estableix que en cap cas la consulta pot comportar cap avantatge
respecte I'adjudicacio del contracte a les empreses o operadors econdmics que hi hagin participat (i els
operadors economics tampoc rebran cap compensacié econOmica per la seva participacio). De les
consultes realitzades I'0rgan de contractacio ha de realitzar un informe final motivat que haura de tenir en
compte (obligacid) el resultat de les consultes alhora de redactar els plecs, i en el seu cas en el qual es
decidira si hi ha o no licitacid. Per tant les consultes preliminars del mercat no sén vinculants per a cap de
les parts. No oblidem que aquest informe també s’haura de publicar i en el seu cas, s’incorporara en
I'expedient de contractaci6. Aquest informe haura de recollir: totes les actuacions realitzades per I'dérgan
de contractacié durant la consulta, estudis realitzats i en el seu cas autors, ens consultats, qliestions que
s’hagin formulat i respostes obtingudes. Aquest informe penjat al perfil del contractant sera el finament
que garantira la igualtat entre els operadors que no hagin estat consultats perd es presentin com a
licitadors ja que disposaran de la mateixa informacié que la resta. Igualment s’haura de donar un termini
prudencial per estudiar aquest informe i que I'drgan de contractacio incoi el corresponent de licitacié
publica.

L’art. 115.3 LCSP no prohibeix la participacié en la licitacié dels ens consultats.

TERCER. Memoria justificativa i canvis en I'expedient de contractacio.

Especialment important sén les exigéncies que imposa l'article 116 de la LCSP, en relaci6 amb la
“memoria justificativa de I'expedient de contractacio”.

Agquesta memoria és obligatoria en tots els contractes (en els menors un informe motivat, art. 118), i ha
de motivar “adequadament’:

- la necessitat que es tracta de cobrir i la seva relacié amb l'objecte del contracte (art. 28.1);
- el procediment de licitacio triat;

- els criteris de solvéncia i adjudicacio;

- el valor estimat del contracte;

- la insuficiencia de mitjans (especialment en els contractes de serveis);

- la decisio, si és el cas, de no dividir el contracte en lots.

En aquest sentit s’ha de deixar acreditat; que el contracte és necessari per al compliment i realitzacié de
les finalitats de I'ajuntament d’acord amb les seves competéncies, extrem que ha de quedar absolutament
clar.

S’exigeix a I’organ de contractacié no només el respecte i compliment de les normes del procediment
sind que a més, la justificacid de la propia necessitat del contracte per satisfer les necessitats de la
Corporacié, i en consequéncia I'obligacié de vetllar per I'eficiencia en el seu compliment. En aquest sentit
l'art. 28.1 LCSP prohibeix la celebracié de contractes en materies que no es tingui competencia, extrem
que com ja s’ha dit, ha de quedar absolutament acreditat en la documentacié preparatoria del contracte
(motivacié de la naturalesa i extensio de les necessitats que es pretenen complir mitjangant el contracte
projectat).

Aquesta motivacio i la corresponent incoacié de I’expedient correspon aprovar-la (previ informe
del servei arts. 73 RLCAP, 35.1.i), 88.6 LPAC) a I'6rgan de contractacié (alcaldessa, junta de
govern, ple o patronat de I’hospital). Per tant, no pot tramitar-se cap contracte sense el seu
corresponent expedient (art. 116 LCSP).

Aquesta memoria s'ha de publicar en el perfil de contractant (art. 63.3), i sense ella el contracte és
nul de ple dret (STS de 3 de novembre de 2011, rec. 2557/2009).
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Especialment important també és l'informe preceptiu en cada contracte de l'interventor general
municipal (que haura de constar en I'expedient). La D. Add. 32. 3 LCSP diu que haura d’analitzar les
repercussions de cada nou contracte (excepte els contractes menors) sobre el compliment per part de
'Ajuntament i en el seu cas de l'organisme autdonom de I'hospital en el compliment dels principis
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (art. 7.3 LO 2/2012, de 27 d’abril). Sens perjudici de la
fiscalitzacié de per l'aprovacié de la despesa per part de I'érgan competent (D. Add. 32.4 LCSP) i
assisténcia a la recepcié material de tots els contractes, insisteixo tant de I’Ajuntament com de I'organisme
autonom de I'hospital (D. Add.32. 3 LCSP).

Igualment també té caracter preceptiu I'informe del secretari general de la Corporacioé en l'aprovacio
d'expedients de contractacié, modificacié de contractes, revisié de preus, prorrogues, manteniment de
l'equilibri econdémic, interpretacio i resolucié dels contractes (D. Add. 32. 8 LCSP).

QUART. Perfil del contractant.

Aquest punt de la present circular es dicta en compliment del que s’estableix en la D. Add. 32.8 LCSP que
estableix:

“(...) correspondra també al Secretari la coordinacié de les obligacions de publicitat i informacié que
S’estableixen en la Llei 19/2013, de 9 de desembre de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.”

En aquest sentit, atés 'art. 21.1. a) i ¢) de la Llei 7/1985 de bases i de régim local i I'art. 53.1.b) i d) del
Decret Legislatiu 2/2003, d 28 d’abril pel qual s’aprova el text refos de la Llei municipal i de regim local, es
suggereix a I'Alcaldessa que doni les instruccions oportunes als serveis TIC de I'’Ajuntament de Berga, i a
la geréncia de I'Hospital per tal que es procedeixi a habilitar el perfil del contractant amb el contingut i
apartats que s’estableixen en I'art. 63 LCSP que a continuacié es transcriu literalment:

“Articulo 63. Perfil de contratante.

1. Los 6rganos de contratacion difundiran exclusivamente a través de Internet su perfil de contratante,
como elemento que agrupa la informacién y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de
asegurar la transparencia y el acceso publico a los mismos. La forma de acceso al perfil de contratante
deberéa hacerse constar en los pliegos y documentos equivalentes, asi como en los anuncios de licitacion
en todos los casos. La difusién del perfil de contratante no obstara la utilizacién de otros medios de
publicidad adicionales en los casos en que asi se establezca.

El acceso a la informacién del perfil de contratante sera libre, no requiriendo identificacién previa. No
obstante, podra requerirse esta para el acceso a servicios personalizados asociados al contenido del perfil
de contratante tales como suscripciones, envio de alertas, comunicaciones electronicas y envio de
ofertas, entre otras. Toda la informacion contenida en los perfiles de contratante se publicara en formatos
abiertos y reutilizables, y permanecera accesible al publico durante un periodo de tiempo no inferior a 5
anos, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de informacion.

2. El perfil de contratante podra incluir cualesquiera datos y documentos referentes a la actividad
contractual de los 6rganos de contrataciéon. En cualquier caso, debera contener tanto la informacién de
tipo general que puede utilizarse para relacionarse con el 6rgano de contratacion como puntos de
contacto, numeros de teléfono y de fax, direccién postal y direccién electrénica, informaciones, anuncios y
documentos generales, tales como las instrucciones internas de contratacion y modelos de documentos,
asi como la informacién particular relativa a los contratos que celebre.

3. En el caso de la informacion relativa a los contratos, debera publicarse al menos la siguiente
informacioén:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de
servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacién cuando se utilice un
procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de clausulas administrativas particulares y el
de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el
documento de aprobacion del expediente.
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b) El objeto detallado del contrato, su duracién, el presupuesto base de licitacion y el importe de
adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

c) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicaciéon y de
formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacién y su justificacioén, los anuncios de concursos
de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con las excepciones establecidas en las normas
de los negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas
publicaciones.

e) El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas las actas de
la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacién o, en el caso de no actuar la mesa, las
resoluciones del servicio u 6rgano de contratacién correspondiente, el informe de valoracién de los
criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso,
los informes sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y,
en todo caso, la resolucién de adjudicacion del contrato.

Igualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no adjudicar o celebrar el
contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracion de desierto, asi como la
interposicion de recursos y la eventual suspension de los contratos con motivo de la interposicion de
recursos.

4. La publicacion de la informacién relativa a los contratos menores debera realizarse al menos
trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos sera, al menos, su objeto, duracion,
el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, y la identidad del adjudicatario,
ordenéandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos cuyo valor
estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

5. Deberan ser objeto de publicacion en el peffil de contratante, asimismo, los procedimientos anulados, la
composicion de las mesas de contratacion que asistan a los 6rganos de contratacion, asi como la
designacion de los miembros del comité de expertos o de los organismos técnicos especializados para la
aplicacion de criterios de adjudicacion que dependan de un juicio de valor en los procedimientos en los
que sean necesarios.

En todo caso debera publicarse el cargo de los miembros de las mesas de contratacion y de los comités
de expertos, no permitiéndose alusiones genéricas o indeterminadas o que se refieran Unicamente a la
Administracién, organismo o entidad a la que representen o en la que prestasen sus servicios.

6. La formalizacion de los encargos a medios propios cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, IVA
excluido, seran objeto, asimismo, de publicacién en el peffil de contratante.

La informacién relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros debera publicarse al menos
trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de encargos sera, al menos, su objeto, duracion,
las tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo, ordenandose los encargos
por la identidad del medio propio.

7. El sistema informatico que soporte el perfil de contratante debera contar con un dispositivo que permita
acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusion publica de la informacién que se incluya en
el mismo.

8. Podran no publicarse determinados datos relativos a la celebracién del contrato en los supuestos que
establece el articulo 154.7.

En todo caso, cada vez que el érgano de contratacién decida excluir alguna informacién de acuerdo con
lo dispuesto en el parrafo anterior, debera justificarlo en el expediente.”

En el mateix sentit que es procedeixi a donar compliment per part dels serveis TIC i geréncia de I'hospital
al que es disposa amb claredat en el seu article 347.2 in fine LCSP 2017 (a partir d'ara PCSP):

“Articulo 347. Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
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1. La Direccién General del Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
pondra a disposicion de todos los 6rganos de contratacion del sector publico una plataforma electrénica
que permita la difusion a través de Internet de sus perfiles de contratante, asi como prestar otros servicios
complementarios asociados al tratamiento informatico de estos datos.

2. Los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacién de todas las entidades del sector publico
estatal deberan alojarse de manera obligatoria en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
gestionandose y difundiéndose exclusivamente a través de la misma. En las paginas web institucionales
de estos organos se incluird un enlace a su perfil de contratante situado en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico.

3. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla podran establecer
servicios de informacién similares a la Plataforma de Contratacién del Sector Publico en los que deberan
alojar sus petfiles de contratante de manera obligatoria, tanto sus propios 6rganos de contratacién como
los de sus entes, organismos y entidades vinculados o dependientes, gestionandose y difundiéndose
exclusivamente a través de los mismos y constituyendo estos servicios un punto de acceso unico a los
perfiles de contratante de los entes, organismos y entidades adscritos a la Comunidad Auténoma
correspondiente.

Las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autbnomas que no hubieran optado por establecer sus
propios servicios de informacion, y alojen, por tanto, sus perfiles del contratante directamente en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, podran utilizar todos los servicios que ofrezca la misma,
asi como patrticipar en su gestion en los términos y condiciones que reglamentariamente se establezcan y
de acuerdo con los convenios que a tal efecto se suscriban entre el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica y el 6rgano de Gobierno de la respectiva Comunidad Auténoma o Ciudad Auténoma.

En cualquier caso, e independientemente de la opcion elegida por las Comunidades Autonomas o las
Ciudades Auténomas, de entre las sefialadas en los dos primeros parrafos del presente apartado, estas
deberan publicar, bien directamente o por interconexién con dispositivos electronicos de agregacion de la
informacién en el caso de que contaran con sus propios servicios de informacién, la convocatoria de todas
las licitaciones y sus resultados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

En relacién con la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, bien se lleve a cabo directamente
0 bien por interconexién con dispositivos electronicos de agregacion de la informacién, en caso de una
eventual discrepancia entre la informacién recogida en el servicio de informacion de la Comunidad
Auténoma y la de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, prevalecera la primera.

Los 6rganos de contratacion de las Administraciones locales, asi como los de sus entidades
vinculadas o dependientes podran optar, de forma excluyente y exclusiva, bien por alojar la publicacion de
sus perfiles de contratante en el servicio de informacion que a tal efecto estableciera la Comunidad
Auténoma de su ambito territorial, o bien por alojarlos en la Plataforma de Contratacion del Sector
Puablico.

4. La plataforma debera contar con un sistema de sellado de tiempo que permita acreditar
fehacientemente el inicio de la difusion publica de la informacién que se incluya en la misma.

5. La publicacién de anuncios y otra informacion relativa a los contratos en los perfiles de contratante
surtira los efectos previstos en la presente Ley cuando los mismos estén alojados en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico o en los servicios de informacion similares que se establezcan por las
Comunidades Auténomas o las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y de conformidad con lo
establecido en los apartados 2 y 3 del presente articulo, y siempre que, en este ultimo caso, se cumpla
con lo dispuesto en el parrafo tercero del citado apartado 3.

6. El acceso de los interesados a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico se efectuara a
través de un portal tnico.

7. Mediante Orden del Ministerio de Hacienda y Funcioén Publica se definiran las especificaciones
relativas a la operacion y utilizacion de los servicios prestados por la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

8. La informacién se publicara en estandares abiertos y reutilizables.”

Amb I'advertiment que; la manca de publicacio de I'anunci de licitacié en el perfil allotjat en la PCSP,
és causa de nul-litat dels contractes (art. 39.2.c LCSP) i que els terminis per a presentar ofertes
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comencen a computar només des del moment en qué I'anunci de licitacié es publica a la PCSP
(arts. 134.2, 156.6 i 159.3 LCSP).

Per tant aquest és un punt critic que la seva no implementacié comportara la no possibilitat d’incoar cap
procediment de licitacié en el marc de la nova LCSP per part de I’'ajuntament com de I'organisme
autonom de I’hospital Sant Bernabé.

Igualment es recorda que d’acord amb la llei de transparéncia estatal, Llei 9/2013, de 9 de desembre de
transparéncia, i accés a la informacié i bon govern en l'apartat referent a la informacié economica,
pressupostaria i estadistica obliga a publicar en relacié als contractes de I'ajuntament i de I'organisme
autonom de I'hospital comarcal Sant Bernabé (art. 8):

“Articulo 8. Informacién econémica, presupuestaria y estadistica.

1. Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo deberan hacer publica, como minimo, la
informacién relativa a los actos de gestién administrativa con repercusiéon econémica o presupuestaria
que se indican a continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que,
en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de
publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicaciéon de la
informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente. Asimismo, se
publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos
del sector publico. (...)”

| respecte a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (llei autondmica). Segons aquest text en el seu art. 8.1.f), obliga a publicar la informacié relativa a
als contractes i convenis. Aquesta informacido ha de comprendre totes les dades i els documents amb
l'abast i la precisio que determinen els articles 9 a 15 de I'esmentada Llei. La informacié ha d’ésser
congruent amb la finalitat de coneixement prevista en cada cas i ha d’ésser adequada i completa pel que
fa al contingut informatiu que determina la Llei. En aquest sentit I'art. 13 preveu:

“Article 13 Transparéncia en la contractacié publica

1. La transparéncia en I'ambit dels contractes subscrits pels subjectes obligats és aplicable a tots els
contractes, inclosos els patrimonials i els menors. La informacié publica relativa als contractes ha
d’incloure:

a) La informaci6 sobre les entitats i els organs de contractacié, amb la indicacié de la denominacié exacta,
el telefon i les adreces postals i electroniques.

b) La informacié sobre les licitacions en tramit, que ha de comprendre com a minim el tipus de contracte,
el seu objecte, el contingut economic, els plecs de clausules administratives i les condicions d’execucio.

¢) La informacié sobre els contractes programats.

d) Els contractes subscrits, amb la indicacié de l'objecte, I'import de la licitacié i d’adjudicacio, el
procediment utilitzat per a contractar i la identitat de 'adjudicatari, la durada, el nombre de licitadors, els
criteris d’adjudicacio, el quadre comparatiu d’ofertes i les puntuacions respectives, i també els acords i
informes tecnics del procés de contractacio. Aquesta informacié ha d’estar actualitzada i fer referencia,
com a minim, als darrers cinc anys.

e) Les modificacions contractuals, les prorrogues dels contractes, les licitacions anul-lades i les
resolucions anticipades.

f) Les dades del registre public de contractes i del registre oficial de licitadors i empreses classificades.
g) Els acords i criteris interpretatius dels organs consultius de contractacio.

h) Una relacié anonimitzada de les preguntes i respostes més freqiients en les consultes en matéria de
contractacio.

i) Les resolucions dels recursos especials, de les qliestions de nul-litat i de les resolucions judicials
definitives en matéria de contractacio, i també els actes de desistiment, rentincia i resolucié de contractes.
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2. La informacié en materia de contractacié publica ha de constar en un espai diferenciat del Portal de
la Transparéncia, configurat com una plataforma electronica de publicitat especifica en aquest
ambit.

3. L’Administracié publica ha de donar publicitat d’'una manera constant i actualitzada a les dades
estadistiques sobre els percentatges i el volum pressupostari dels contractes adjudicats d’acord
amb cadascun dels procediments establerts per la legislacié de contractes del sector public.
També ha de donar publicitat al volum pressupostari contractat pels diversos adjudicataris en els darrers
cinc anys.

4. En els contractes de gestié de serveis publics i de concessié d’obres publiques, s’han de fer
publiques les dades seglients per a facilitar-ne el coneixement als usuaris:

a) Les condicions i obligacions assumides pels gestors amb relacié a la qualitat, I'accés al servei i els
requisits de prestacio del servei.

b) Els drets i els deures dels usuaris.

¢) Les facultats d’inspeccio, control i sancié que pot exercir '’Administracié amb relacié a la prestacié del
servei.

d) El procediment per a formular queixes o reclamacions.”

Tot aixd donant compliment als arts. 18 i 19 del mateix text legal, respecte al dret de l'accés a la
informacio.

En aquest sentit informar que I'incompliment d’aquesta obligacié pot ser considerada una infraccié molt
greu en matéria de transparencia (art. 77.1.a). Per tant es recomana novament a I’Alcaldessa-presidenta
que es donin les instruccions oportunes als serveis TIC de I'Ajuntament i a la geréncia de I'hospital per tal
de el degut compliment de la mateixa.

CINQUE. Utilitzacié de mitjans electronics en la contractaci6 publica.

Aquest ha estat un tema recurrent per aquesta secretaria. Ha passat el temps i ens trobem a les portes de
I'entrada en vigor de la LCSP. En aquest sentit es recomana a I'alcaldessa-presidenta, ja que no s’ha fet
cas dels advertiments previs d’aquesta secretaria, que es donin les instruccions oportunes als serveis TIC
de I'Ajuntament i a la geréncia de I'organisme autonom de I'hospital, per tal que adoptin les mesures
necessaries per donar compliment a les DDD. Add. 152 (normes relatives als mitjans de comunicacid
utilitzables en els procediments regulats per aquesta Llei), 162 (utilitzacid dels mitjans electronics,
informatics i telematics en els procediments regulats en la Llei), 172 (requisits especifics relatius a les
eines i dispositius de recepcié electronica de documents) i 182 (garantia d’accessibilitat per a persones
amb discapacitat) LCSP. En aquest sentit advertit sobre les conclusions per part d ela JCC de I'Estat
respecte a la subsanacié de deficiéncies en la presentacié de pliques per part dels licitadors/res
(Expedient 2/2018).

Novament es déna un toc d’atencié en aquesta obligacié ja que pot comportar la no possibilitat
d’incoar _cap procediment de licitaci6 _en el marc de la LCSP per part de I’Ajuntament i de
I’organisme autonom del I’Hospital Sant Bernabé.

SISE. Creaci6 de una unitat de seguiment i execucio ordinaria del contracte. | responsable del contracte.

De la redaccié de I'art. 62 LCSP es desprenen dues obligacions que se li han de donar compliment per
part de ’Ajuntament i 'organisme autonom de I'Hospital St. Bernabé:

La primera és la creaci6é d’'una unitat encarregada del seguiment i execucié ordinaria de contractes, la qual
haura de figurar en els PCAP. En aquest sentit i d’acord amb la facultat d’autoorganitzacio de I’Ajuntament
(art. 4.1.a) LBRL) i el seu reflex en 'organigrama de la RLT. En aquest sentit, seria convenient una reunié
prévia amb el departament de RRHH per veure com; tramitar aquesta modificacioé, decidir organicament
d’on penja, qui en sera el responsable, qui 'ha de composar (perfils) i en aquest sentit, si ha de comporta
o no increment de funcions del seu personal. El mateix respecte de I'organisme autonom de I'hospital,
advertint que aquest no esta dotat de la preceptiva RLT.

La segona obligacié és que I'organ de contractacié en cada expedient de contractacié haura de
nomenar un responsable del contracte. Aquest tindra com a funcions:
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- Supervisar la seva execucio.

- Adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries per assegurar la correcta realitzacio6 del
contracte

- Dins de 'ambit de facultats que se li puguin atribuir en cada cas per part de I'érgan de
contractacié (numerus apertus).

El responsable del contracte pot ser una persona fisica o juridica, vinculada a I'ens contractant o bé,
aliena a aquest.

Una especialitat respecte aquesta figura es déna respecte dels contractes d’obra, on les funcions del
responsable del contracte que aprovi 'organ de contractacid, seran exercides per la direccié facultativa
d’acord amb el que estableixen els arts. 237 a 246 LCSP.

| en el contractes de concessions d’obra publica i serveis, s’ha de designar una persona que actui en
defensa de linterés general, per obtenir i verificar el compliment de les obligacions del concessionari i
especialment en el que fa referéncia a la qualitat de la prestacié del servei o obra.

SETE. Definicié6 de I'objecte del contracte, clausules socials, respecte a la normativa social i
laboral

L'objecte dels contractes del sector public haura de ser determinat. El mateix es podra definir en atencio a
les necessitats o funcionalitats concretes que es pretenen satisfer, sense tancar I'objecte del contracte a
una solucié unica en aquells contractes en que es consideri que poden incorporar-se innovacions
tecnologiques, socials o ambientals que millorin I'eficiencia i sostenibilitat dels béns, obres o serveis que
es contractin. Per tant la definici6 de I'objecte comportara la determinaciod dels corresponents criteris
d’adjudicacio (art. 145.5 LCSP) que han d’estar directament relacionats amb I'objecte del contracte i millor
relacié qualitat-preu (art. 99 LCSP) o prévia justificacio en I'expedient millor relacié cost-eficacia, sobre la
base del preu o cost, com el calcul del cost del cicle de la vida (art. 148 LCSP).

En la configuracié de les prescripcions técniques (arts. 123 a 130 LCSP) i en la determinacio del preu (art.
100 a 102 LCSP) s'han de tenir en compte aspectes socials i mediambientals, i s'han d'evitar
estipulacions que restringeixin o limitin la concurréncia. L'6rgan de contractacié aprovara abans de
I'autoritzacio de la despesa o conjuntament amb aquesta, i sempre abans de la licitacié del contracte, o de
no existir aquesta, abans de la seva adjudicacio, els plecs i documents que continguin les prescripcions
técniques particulars que hagin de regir la realitzacid de la prestaci6 i defineixin les seves qualitats, les
seves condicions socials i ambientals, de conformitat amb els requisits que per a cada contracte estableix
la present Llei.

En quest sentit per a la redaccié de les prescripcions técniques, s’ha de donar compliment al que
s’estableix en els arts. 125, 126, 127 i 128 LCSP.

Els organs de contractacié han de prendre les mesures pertinents per a garantir que en I'execucio dels
contractes dels contractistes compleixen les obligacions aplicables en matéria mediambiental, social o
laboral establertes en el dret de la Unié Europea, el dret nacional, els convenis col-lectius o per les
disposicions de dret internacional mediambiental, social i laboral que vinculin I'Estat i en particular les
establertes a l'annex V.

Per tant els organs de contractacié han d’adoptar les oportunes mesures per a comprovar, durant el
procediment de licitacié, que els candidats i licitadors compleixen les obligacions esmentades.
L'incompliment d’aquestes obligacions i, especialment, els incompliments o els retards reiterats en el
pagament dels salaris o I'aplicacié de condicions salarials inferiors a les derivades dels convenis
col-lectius que sigui greu i dolosa, donara lloc a la imposici6 de les penalitats que hauran d’estar previstes
en l'art. 192 LCSP.

Especialment important és I'adequada divisio dels contractes en lots per facilitar la concurréncia de les
petites i mitjanes empreses, fent realment excepcional els casos en qué, en funcié de la naturalesa del
contracte, es pot admetre la no divisié (art. 99.3 LCSP).

També és obligatori establir condicions especials d'execucié en materia social, mediambiental i
d'innovacié (art. 202 LCSP). Per tant, sera el responsable del contracte I'encarregat de comprovar
també el compliment de les mesures establertes en els plecs per a aconseguir aquests objectius, a més
de verificar que el contracte es compleix en els termes acordats (art. 28.2 i 62.1 LCSP).
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VUITE. Contractes menors i limits.

La Llei restringeix considerablement els contractes menors, reduint les seves quanties, limitant els que es
poden realitzar al mateix adjudicatari i establint noves exigéncies procedimentals. La contractacié menor
és el procediment excepcional.

D'una banda, se les quanties es redueixen a 40.000 € per a contractes d'obres i 15.000 € en
subministraments i serveis, no admetent aquesta modalitat de contractacié en altres contractes; i no es
pot adjudicar al mateix empresari, contractes que aillada o conjuntament superin aquestes xifres durant el
mateix exercici pressupostari.

S'imposen nous tramits procedimentals, especialment I'elaboracié d'un informe sobre la necessitat de
celebrar el contracte, on declari que no s'ha alterat I'objecte del contracte per evitar les regles generals
de la contractacié i que no s'han subscrit contractes menors amb el mateix contractista que superin
aquestes xifres.

S'han de publicar en el perfil de contractant ordenats per la identitat de I'adjudicatari (art. 63.3 LCSP).
Aquesta obligacié s’esta complint per part de I'ajuntament i en canvi, brilla per la seva abséncia en el perfil
el contractant de I'organisme autonom de I'hospital. En aquest sentit doncs, la geréncia d’aquesta
institucio ha de procedir de forma immediata a donar-hi compliment.

D'altra banda, i tal i com s’ha informat per aquesta secretaria el Tribunal de Comptes, la Sindicatura de
comptes i les diverses juntes consultives de contractacio, han reiterat que els contractes menors no
poden utilitzar-se per cobrir necessitats permanents, sin6é exclusivament per necessitats
esporadiques i imprevistes, que requereixin ser adjudicades amb celeritat (Informes IJCCAE 60 / 08,
2/2016; IJCCA de Canaries 8/2016; IJCCA de Catalunya 14/2014; Dictamen del Consell Consultiu de
Canaries 128/2016; Informes del Tribunal de Comptes 1.039 / 2015; 1.151 / 2016; 1.189 / 2016; «Manual
de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana. Guia orientativa sobre les
incidéncies significatives. Analisi de la regulacid dels contractes menors »Aprovada pel Consell de la
Sindicatura, de 14 de maig de 2013; informe de la Sindicatura de Comptes de Asturies de 30 d'octubre de
2014.). | s’adverteix que no son infreqlients les condemnes penals per prevaricacioé en saltar aquestes
limitacions i / o fraccionar 'objecte de contracte per eludir la licitacié (STS de 30 d'abril de a 2015; STS d'1
de juliol de a 2015; SAP de Granada 5 maig 2017 ; Jutjat Penal nim. 1 de Melilla, de 6 d'octubre de 2017;
jutjat del Penal d’Oviedo de 22 de febrer de 2018...).

Aixd exigeix analitzar les despeses realitzades mitjangant contractes menors en els ultims exercicis i
tramitar contractes amb concurréncia per adjudicar les prestacions que s'han adjudicat per aquest
procediment i que tenen caracter periodic, molt especialment aquelles en que la facturacié del mateix
contractista supera els limits que marca l'article 118 LCSP. Per cobrir aquestes necessitats, s'han
d'articular contractes de serveis o subministraments “de forma successiva i per preus unitaris” (art. 16.3.a,
17 i DA 332 de la LCSP), o acords marc o un altre sistema de racionalitzacié de la contractacio (arts. 218-
230).

També s'han de regular en les bases d'execuci6 del pressupost o un altre tipus de normativa interna, els
“bestretes de caixa fixa” o sistema similar per realitzar pagaments inferiors a 5.000, modalitat de contracte
menor més simplificats, subjectes a les limitacions de la normativa pressupostaria ( arts. 346.4, 335.1.f)
LCSP i Reial Decret 725/1989, de 16 de juny sobre bestretes de caixa fixa).

Sobre la interpretacié temporal de I'apartat tercer de I'art. 118.3 LCSP, I'Informe de la Junta Consultiva de
Contractacio de I'Estat, num. 5/2018, conclou:

“La aplicacion del articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
supone que la limitaciéon en él descrita, que debe interpretarse conforme a lo establecido en nuestro
informe 41/2017, de 1 de marzo, debe asimismo valorarse teniendo en cuenta los contratos menores
realizados conforme a la normativa precedente en el plazo del afio inmediatamente anterior a la
aprobacion del gasto del nuevo contrato que ya esta sujeto a la ley de 2017, sin que esto suponga la
aplicacion retroactiva de la nueva ley a los contratos anteriores.”

En l'esmentat informe 41/2017, d’1 de marg, I'esmentada JCC de I'Estat arriba a les seglents
conclusions:
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“Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado alcanza las siguientes
conclusiones:

* “El articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico debe ser objeto
de una interpretacion teleolégica que permite considerar que la finalidad del precepto es justificar en el
expediente de contratacion de los contratos menores que no se ha alterado indebidamente el
objeto del contrato con el fin de defraudar los umbrales previstos para el contrato menor.

» Esta conducta defraudadora queda prohibida en la ley cualquiera que sea el momento en que se
produzca.

* La ley no contempla una limitaciéon a la celebracién de contratos menores con un mismo operador
econémico cuando las prestaciones objeto de los mismos sean cualitativamente diferentes y no
formen una unidad. Por ello, fuera de los casos de alteracién fraudulenta del objeto del contrato, si es
posible celebrar otros contratos menores con el mismo contratista, pero en este caso habra de justificarse
adecuadamente en el expediente que no se dan las circunstancias prohibidas por la norma.

» Cuando entre dos contratos menores cuyas prestaciones sean equivalentes haya mediando mas de
un ano, contado desde la aprobacion del gasto, una vez que se haya hecho constar en el
expediente el transcurso de este periodo de tiempo, no sera necesario proceder a una ulterior
justificacion en el expediente de contratacion del segundo contrato menor.”

Aquests extrems s’hauran de fer constar obligatoriament en I'informe justificatiu del contracte
menor (que aprova I’organ de contractacid) i formara part del corresponent expedient. | respecte
dels aspectes detallats a I'art. 118.3 LCSP, (justificacié que no s'esta alterant |'objecte del contracte per
evitar I'aplicacio de les regles generals de contractacio, i que el contractista no ha subscrit més contractes
menors que individual o conjuntament superin la xifra que consta en l'art. 118.1 LCSP) l'6rgan de
contractacié comprovara el compliment d'aquesta regla.

NOVE. Trametre la informacié sobre la contractacié realitzada I'any 2017 a la JCCPE abans del 30 de
gener de 2018

Es aquesta una obligacié imposada en la Resolucié de 15 de novembre de 2017, de la Subsecretaria (del
Ministeri d'Hisenda i Funcid Publica) per la qual s'aproven l|'aplicacio informatica i el questionari electronic
necessaris per elaborar l'informe a que es refereix I'article 328.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (BOE de 21 de novembre de 2017).

Per poder complir aquesta obligacid, la Junta ha requerit a tots els poders adjudicadors que li remetin la
informacié referent als contractes celebrats entre I'1 de gener i 15 de desembre de 2017, en format
electronic, el model i les instruccions per emplenar-les es recullen en aquesta Resolucié.

- La informaci6 s'havia de trametre entre el 16 de desembre de 2017 i el 31 de gener de 2018. Abans de
I'11 de desembre i haver-se designat la persona, dotada de certificat electronic, que va introduir les dades
en el formulari electronic (aquesta comunicacié i validacio es fara per la TGA de contractacid a
I'Ajuntament de Berga, i a la geréncia e I'hospital Sant Bernabé un cop s’hagin donat d’alta en el
corresponent servei).

- Per als contractes sotmesos a regulacié harmonitzada d'obres, serveis, subministrament, concessio
d'obra publica i gestié de serveis public amb transferéncia del risc operacional al contractista, la informacio
ha d'incloure el detall que recull la Resolucié, que inclou consultes expresses sobre la aplicacié de
mesures en contractacié integra i estratégica: per prevenir la corrupcio, facilitar la participacié de les
pimes en els contractes; aplicacié de la contractacié ecologica; contractacié socialment responsable; i
contractacio publica d'innovacio; aixi com els problemes detectats per no poder aplicar mesures en
especifiques en aquests aspectes estratégics de la contractacio publica.

-Per a la resta de contractes, s'ha de proporcionar el valor afegit total, inclosos els menors (amb excepcio
dels menors de 5.000 € tramitats amb sistema de pagament de bestreta de caixa fixa o similar),

Aguesta nova obligacid se suma a la de remissio d'informacié trimestral al Tribunal de Comptes (art. 335
LCSP), ampliada amb un informe especific per a cada contracte sotmés a regulacié harmonitzada (art.
336 LCSP). | I'obligacié de remissié al registres de contractes de Sector Public de la informacié basica de
tots els contractes adjudicats, amb I'Unica excepcio dels contractes menors d'import inferior a 5.000 €
abonats mitjangant bestreta de caixa fixa o sistema similar (art. 346 LCSP). Aquesta comunicacié també
es fara a través de la TGA de contractacioé un cop finalitzada la licitacio i adjudicacié de cada contracte
que se celebri per part de I'Ajuntament, i el mateix correspondra fer des de la geréncia de I'hospital Sant
Bernabé.
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De I’ anteriorment exposat es desprén I'adopcid de les actuacions seguents:

UNIC. NOTIFICAR la present Circular a tots els serveis municipals i a les geréncia de I'Hospital Sant
Bernabé sobre el contingut de la present per procedir al seu compliment. | publicar-la en el portal de
transparéncia de I'’Ajuntament de Berga i de I'Hospital Sant Bernabé.

Vist i Plau
L’Alcaldessa-Presidenta El Secretari
Montserrat Venturés Villalba Antoni Pérez Zuniga

Berga, 9 de marg de 2018
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