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SENTENCIA N° 205/2024

En Barcelona a 2 de septiembre de 2024

VISTO por dofia MONTSERRAT FERNANDEZ CABEZAS el recurso
contencioso administrativo numero 535/2022-C seguido ante este Juzgado de lo
Contencioso-administrativo de Barcelona, interpuesto por el/la Procurador/a don/dofia
ARANTXA ARMISEN OCIO-MENDIGUREN, en nombre y representacion de la
mercantil, ISS FACILITY SERVICES, S.A., defendida por el/la Letrado/a don/dofia
ORIOL TORRES GARCIA. Ha sido parte demandada el AJUNTAMENT de BERGA,
representado por el/la Procurador/a don/dofia JOSE MANUEL LUQUE TORO vy

defendido por el/la Letrado/a don/dofia CRISTINA ARISO TOR.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por decreto de fecha 23/11/2022 se admite a tramite el recurso
presentado por el/la Procurador/a don/doia ARANTXA ARMISEN OCIO-
MENDIGUREN, en nombre y representacion de la mercantil, ISS FACILITY
SERVICES, S.A., contra el silencio del AJUNTAMENT de BERGA ante la reclamacion
presentada en fecha 06/04/2022, en igual resolucién se reclama a la Administracion
demandada la remision del expediente administrativo.

SEGUNDO.- Formalizada, en tiempo y forma la demanda, se admite por decreto
de 08/02/2023 y se da traslado a la parte demandada para la contestacion. Por el/la
Procurador/a don/dofia JOSE MANUEL LUQUE TORO, en nombre y representacion del
AJUNTAMENT de BERGA, se tiene por presentado, en tiempo y forma, escrito de
contestacion.

TERCERO.- Por decreto de 09/06/2023 se fija la cuantia del presente recurso en
75.770,90 euros. Por auto de fecha 12/09/2023 se acuerda el recibimiento a prueba del
presente recurso.

CUARTO.- Declarado concluso el periodo de prueba. Se estima pertinente la
formulacion de conclusiones escritas por las partes. Celebrado el tramite de conclusiones
se da cuenta a SS? a fin de determinar si procede hacer uso de la facultad prevista en el
articulo 61.2 de la LJCA, o quedan los autos conclusos para sentencia. No considerandose
necesaria la practica de mas diligencias de prueba, procedo a dictar sentencia.

QUINTO.- En las presentes actuaciones se han observado todas las prescripciones
legales y procesales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso el silencio del AJUNTAMENT de
BERGA ante la reclamacion presentada en fecha 06/04/2022.
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Solicita la recurrente que se le indemnice en consecuencia con las cantidades que
ha venido soportando sin obligacién juridica de ello, desde la fecha de 7 de agosto de
2019, momento en el que se da por terminado el periodo de prérroga legalmente
establecido entre la recurrente y la Fundacié Hospital Sant Bernabé, y dio comienzo al
periodo de prérroga forzosa de la prestacion del servicio, en cumplimiento de la finalidad
de los principios de equidad y equilibrio prestacional. El antedicho periodo, empieza en
fecha de 7 de agosto de 2019 y finaliza en el mes de noviembre de 2021, suponiendo un
impacto economico de 75.770,90 euros.

Solicita la Administracion se desestime el recurso interpuesto por la falta de
legitimacion pasiva del Ajuntament de Berga, la no presentacion en forma de la
reclamacion, la prescripcion-caducidad de la reclamacién y la no acreditacion de los
dafios y perjuicios.

SEGUNDO.- En las presentes actuaciones, es indubitado que,

En fecha 6 de agosto de 2015, se suscribidé contrato
administrativo, entre ISS FACILITY SERVICES SA y la
Fundacio Hospital Sant Bernabé, para la prestacion del servicio
de limpieza general diaria de los edificios y dependencias
anexas a los edificios de la entidad Fundaci®é Hospital Sant
Bernabé por un periodo determinado de ejecucion de 2 afios, con
la posibilidad de acordar prérrogas, sin que las mismas superasen
la duracion méaxima de 4 afios (2 afios de contrato + 2 afios de
prorroga).

En fecha 13 de julio de 2017, la junta Rectora del Patronat de la
Fundacio Hospital Sant Bernabé, aprobo la prorroga prevista en el
contrato, por dos afios mas.

En fecha 25 de marzo de 2019, mediante escrito dirigido a la
Fundacié Hospital Sant Bernabé, la recurrente manifestdo su
voluntad de resolver el contrato en fecha 6 de agosto de 2019 y,
ademas, solicitd que se iniciaran los tramites para que se
convocase un nuevo procedimiento de licitacion pues, a la
finalizacion del contrato en ejecucion y de sus posibles
prorrogas, el contrato estaba generando un grave perjuicio
economico para la recurrente.

02/09/2024
13:45
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VL.

VIL.

Viil.

El contrato objeto de este escrito, incluidas las posibles prorrogas
establecidas en la cldusula quinta del Pliego de Prescripciones
Administrativa, finalizaba en fecha 6 de agosto de 2019.

En fecha 19 de agosto de 2019, la Fundacié Hospital Sant
Bernabé comunic6, por escrito, a la recurrente que existian
razones de interés publico para no interrumpir el servicio de
limpieza diaria de las dependencias de la Administracion y se
debia prorrogar el contrato hasta que hubiera una nueva
licitacion de un nuevo contrato o en todo caso, por un periodo de
9 meses, en aplicacion del articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de § de
noviembre de Contratos del Sector Publico.

No consta la respuesta de la recurrente a la comunicacion de la
Fundacio Hospital Sant Bernabg.

No consta actividad alguna hasta que en fecha 16 de noviembre
de 2021, la recurrente recibié resolucion del Ajuntament de
Berga, mediante la cual, se manifestaba que, de conformidad con
la clausula 6 del Convenio Regulador de la empresa publica
Salut Catalunya Central suscrito entre el Ajuntament de Berga y
el CatSalut, se establecia que este ultimo se habia subrogado en
la posicion de la Fundacié Hospital Sant Bernabé y que, por
tanto, el escrito presentado por ISS no era responsabilidad el
Ajuntament sino del CatSalut. Finalizaba dicho escrito indicando
que el mismo debia ser redirigido al CatSalut.

En fecha 20 de diciembre de 2021, la recurrente presento la
misma reclamacion efectuada al Ajuntament ante el CatSalut, de
conformidad con la resolucion que el Ajuntament de Berga habia
resuelto.

En fecha 19 de enero de 2022, la recurrente recibid notificacion
por parte de la directora economica financiera del Hospital de
Berga, que no la Fundacié Hospital Sant Bernabé, por la cual se
manifestaba que el CatSalut no tenia ningtin tipo de competencia
y que la citada reclamacion debia dirigirse ante el Ajuntament de
Berga.
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X. La recurrente en ningiin momento presentd reclamacion alguna a
la empresa publica Salut Catalunya Central.

Xl. La recurrente, mediante burofax de fecha 6 de abril de 2022
reiter6 la peticion al Ajuntament de Berga.

Xll. La recurrente entendid que, tras haber transcurrido mas de 6
meses desde la presentacion de la reclamacion en fecha 6 de abril
de 2022, la disposicion impugnada fue resuelta por silencio
negativo.

Xlll. La recurrente entendiendo que tiene derecho a percibir una
indemnizacion por los dafios y perjuicios efectivamente sufridos
durante la prestacion forzosa del servicio a la Fundacié Hospital
Sant Bernabé en fecha 4 de noviembre de 2022 interpuso
Contencioso-Administrativo contra la falta de resolucion por parte
del Ajuntamet de Berga.

TERCERO.- Es admitido por ambas partes que en fecha 6 de agosto de 2015, se
suscribié un contrato administrativo entre la recurrente y la Fundacio Hospital Sant
Bernabé, para la prestacion del servicio de limpieza general diaria de los edificios y
dependencias anexas a los edificios de la entidad Fundacié Hospital Sant Bernabé.

La realidad es que la firmante del antedicho contrato de limpieza es un Organismo
Autoénomo.

Asi las cosas, la Fundacio Benefica Hospital Sant Bernabé es un organismo
auténomo, entendiendo como tal una entidad de derecho publico con personalidad
juridica propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su gestion. En ese sentido,
es una entidad que, sometida al derecho administrativo y en dependencia de una
Administracion, realiza actividades fundamentalmente administrativas en régimen de
descentralizacion funcional.

El antedicho organismo autdénomo, como organismo publico que es, depende de
una Administracion, que es la responsable de su direccion estratégica, la evaluacion de los
resultados de su actividad y el control de eficacia, todo ello, a través del érgano al que
esté adscrito el referido organismo.
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En cuanto a la contratacion de los organismos auténomos, le serd de aplicacion la
legislacién sobre contratacion del sector publico, contenida en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, para lo cual, el titular del maximo o6rgano de
direccion del organismo autonomo sera el érgano de contratacion.

De conformidad con lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, los organismos auténomos, presentan las siguientes
caracteristicas:

1. Su creacion se efectuara por Ley. En dicha ley se establecera el tipo de organismo
publico que se crea, con indicacion de sus fines generales, asi como el
Departamento de dependencia o vinculacion y las peculiaridades de su régimen de
personal, de contratacion, patrimonial, fiscal asi como cualesquiera otras que, por
su naturaleza exijan norma con rango de Ley.

2. Se rigen por el Derecho Administrativo y se les encomienda, en régimen de
descentralizacion funcional y en ejecucion de programas especificos, la
realizacién de actividades de fomento, prestacionales, de gestion de servicios
publicos o de produccion de bienes de interés publico.

3. Tienen atribuida personalidad juridica propia y diferenciada.

4. Dependen de la Administracion General del Estado, a quien le corresponde la
direccion estratégica, la evaluacion y el control de los resultados de su actividad a
través del organo al que esté adscrito el propio organismo auténomo.

5. Se regiran en lo que respecta a su organizacion y funcionamiento a lo dispuesto
para la Administracion General del Estado.

6. El régimen de personal seguirda los términos fijados para la Administracién
General del Estado y podra ser funcionario o laboral.

7. El régimen patrimonial serd ejercido de acuerdo con lo establecido en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Puiblicas.
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8. Elrégimen de contratacion se rige por las normas generales de contratacion de las
Administraciones Publicas.

9. En cuanto al régimen presupuestario, de control y econémico financiero, se
ajustan a lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

10. Podran transformarse mediante Real Decreto o Ley en entidad publica
empresarial, agencias estatales, sociedad mercantil estatal o Fundacié del sector
publico institucional estatal y adoptar la naturaleza juridica de éstas.

11. Su extincioén puede ser por Ley o bien por el transcurso del tiempo de existencia
sefialado en la Ley de creacion o porque la totalidad de sus fines y objetivos sean
asumidos por los servicios de la Administracion General del Estado o por
cualquier otra causa prevista en los estatutos.

No obstante, lo anterior, en el caso de los organismos autdnomos locales, como el que
nos ocupa, de conformidad con lo previsto en el articulo 85 Bis de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, presentan las siguientes caracteristicas:

1. Su creacién, modificacion, refundicion y supresion correspondera al Pleno de la
entidad local, quien aprobara sus estatutos. Deberan quedar adscritas a una
concejalia, Area u organo equivalente de la entidad local.

2. El titular del maximo organo de direccion de los mismos debera ser un
funcionario de carrera o laboral de las Administraciones publicas o un profesional
del sector privado, titulados superiores en ambos casos, y con mas de cinco afios
de ejercicio profesional en el segundo.

3. En los organismos autonomos locales debera existir un consejo rector, cuya
composicion se determinard en sus estatutos.

4. La determinacion y modificacion de las condiciones retributivas, tanto del
personal directivo como del resto del personal, deberan ajustarse en todo caso a
las normas que al respecto apruebe el Pleno o la Junta de Gobierno, segin

corresponda.
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5. Estaran sometidos a controles especificos sobre la evolucion de los gastos de
personal y de la gestion de sus recursos humanos por las correspondientes
concejalias, areas u 6rganos equivalentes de la entidad local.

6. Su inventario de bienes y derechos se remitird anualmente a la concejalia, area u
organo equivalente de la entidad local.

7. Sera necesaria la autorizacion de la concejalia, area u 6rgano equivalente de la
entidad local a la que se encuentren adscritos, para celebrar contratos de cuantia
superior a las cantidades previamente fijadas por aquélla.

8. Estaran sometidos a un control de eficacia por la concejalia, area u 6rgano
equivalente de la entidad local a la que estén adscritos.

En definitiva, el contrato que nos ocupa se concertd entre la recurrente y el
Organismo Auténomo Fundacié Benefica Hospital Sant Bernabé que tiene atribuida
personalidad juridica propia y diferenciada.

CUARTO.- A los efectos que nos interesan para la resolucion del presente
recurso, el Servei Catala de la Salut, el Ajuntament de Berga y la Fundacié Hospital Sant
Bernabé suscribieron en fecha 3 de agosto del 2017 un protocolo de intenciones regulador
de las bases de trabajo para la constitucion de una empresa publica adscrita al Servicio
Catalan de la Salud destinada a la gestion del Hospital San Bernabé de Berga que en el
momento de firmarse el contrato que nos ocupa se encontraba bajo la gestion de la
Fundaci6 Hospital Sant Bernabé.

En ese sentido, el Ajuntament de Berga, a través de su Pleno de 2 de mayo de
2019, y la Fundacié Hospital Sant Bernabé, a través de su maximo o6rgano de gobierno en
fecha 24 de abril de 2019, han adoptado los respectivos acuerdos, por los que ambas
instituciones aprueban un convenio donde concretan la escision de la parte de actividad de
la Fundacié ligada a la prestacion asistencial en salud y acuerdan la transmision en la
nueva empresa publica Salut Catalunya Central, incluyendo el conjunto de los activos y
pasivos que se vinculan en condiciones de gratuidad. Esto, entre otros aspectos relevantes,
engloba los dispositivos asistenciales (cesion de dominio del Hospital San Bernabé) y el
conjunto de profesionales que desarrollan su actividad en el &mbito asistencial propio de
la salud, con la condicion de que la Fundaci6o mantendra su personalidad en el ambito
municipal y seguird a cargo de la actividad social que ha desarrollado hasta el momento.
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Con el objeto de regular este proceso de colaboracion, tanto en términos practicos
como desde la perspectiva de aportar la debida seguridad juridica a las instituciones
participantes, se acordo la suscripcion de un convenio regulador destinado a aplicar la
transmision de los referidos recursos. Esto implica diferentes ambitos funcionales:
recursos personales, bienes y derechos de naturaleza patrimonial y garantizar la plena
continuidad de la actividad asistencial. Igualmente, comporta el establecimiento del
momento acordado para la asuncion de la gestion del Hospital San Bernabé por Salud
Catalunya Central que, después de la suscripcion del convenio, corresponderd a la fecha
de publicacion al Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia de sus estatutos.

En la clausula Sexta del Convenio, denominada “Continuitat d’altres relacions
juridiques, convenis i contractes” se acuerda que la empresa publica Salut Catalunya
Central se subrogara en la posicion de la Fundacié en lo que afecta a los convenios y
contratos vigentes subscritos por la Fundacié en el momento que se haga efectiva su
constitucion y puesto en funcionamento y que se contemplan, de forma expresa, en el
ANNEXO 6 del antedicho convenio.

La creacion de la empresa publica Salud Catalunya Central y la aprobacion del
texto integro de los Estatutos de Salud Catalunya Central, se efectuaron mediante el
ACUERDO GOV/33/2020, de 25 de febrero publicado en el Diari Oficial de Ia
Generalitat de Catalunya Num. 8073 de fecha 27.2.2020.

De conformidad con el articulo 1 de sus Estatutos, la empresa publica Salud
Catalunya Central tiene naturaleza de entidad de derecho publico con personalidad
juridica propia, sometida a la Generalidad, cuya actuacion se ajusta al derecho privado y
en cumplimiento de sus funciones, la empresa publica tiene plena capacidad de actuar y,
por lo tanto, puede realizar actos de administracion y disposicion de bienes, formalizar
contratos, asumir obligaciones, interponer recursos y, en general, llevar a cabo todos los
actos adecuados con el fin de conseguir, de acuerdo con la legislacion aplicable en cada
caso, sus objetivos.

De conformidad con el articulo 17 (Régimen juridico) de sus estatutos, la empresa
publica Salud Catalunya Central se rige por sus Estatutos, por el texto refundido del
Estatuto de la empresa publica catalana y por el resto de normativa aplicable al sector
publico de la Generalidad de Catalufia y en sus relaciones externas y sin perjuicio de su
sujecion al régimen juridico derivado del Estatuto de la empresa publica catalana, la
empresa publica somete su actividad, con caracter general, a las normas del derecho civil,
mercantil y laboral, si bien se someten al derecho publico, entre otras el régimen de
contratacion administrativa.
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A su vez, y de conformidad con el articulo 18 de sus Estatutos (Régimen de
contratacion), el régimen juridico aplicable a la contratacion de la empresa publica se
ajusta a lo que establecen la normativa sobre contratos del sector publico, asi como el
resto de normas estatales y autonomicas, en los términos y condiciones que le sean
aplicables, sometiéndose la empresa publica Salud Catalunya Central a la mencionada
normativa sobre contratos del sector publico de acuerdo con su naturaleza y con el nivel
de sujecion que corresponda.

Del mismo modo, en el mismo articulo 18 de los Estatutos se indica que la
condicién de organo de contratacion y las competencias que derivan corresponden al
Consejo de Administracion, de acuerdo con lo que dispone el articulo 8.1 de los
Estatutos, sin perjuicio de la delegacion en favor de la persona titular de la Gerencia que
pueda acordarse.

Asi las cosas, la empresa publica Salut Catalunya Central se subrogd en la
posicién de la Fundacié en lo que afecta a los convenios y contratos vigentes subscritos
por la Fundaci6 en el momento desde el 27.2.2020.

QUINTO.- De todo ello se determina que el responsable de la ejecucion y
cumplimiento del contrato que nos ocupa es el Organismo Auténomo Fundacié Benefica
Hospital Sant Bernabé hasta el 26/02/2020, y desde el 27/02/2020 la responsable es la
empresa publica Salut Catalunya Central y en el procedimiento que nos afecta no consta
acreditado por la recurrente la remision de reclamacién alguna a la empresa publica Salut
Catalunya Central.

Asi las cosas, se determina que estamos en presencia de una falta de legitimacion
pasiva ad caussam, que no ad processum, por lo que tratindose de una falta de
legitimacion sustantiva o de fondo, por no ser la Adminsitracion demandada la que puede
responder frente al reclamante, no se trata de una cuestion de inadmisibilidad del recurso
contencioso, sino de desestimacion de ese recurso, precisamente por no tener la parte
demandada legitimacién alguna en el proceso al no ser parte contra la cual pueda
reclamarse.

Por ello y estimando que no se da legitimacion sustantiva de la Administracion
local demandada frente a la accion ejercitada de contrario, debe desestimarse el recurso.

Y llegados a este punto ya no debemos analizar si se dan o no el resto de
circunstancias alegadas por las partes, en tanto que careciendo la administraciéon de
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legitimacion pasiva frente al recurso interpuesto de adverso, ya no hace falta examinar ni
adentrarnos mas en el debate planteado.

Corolario de lo expuesto, es la integra desestimacion del recurso contencioso-
administrativo.

SEXTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la LICA,
aplicable al caso, se imponen las costas a la parte demandante limitadas en 1.000 euros.

Vistos los preceptos legales invocados y demas de pertinente aplicacion,

FALLO

DESESTIMO el recurso contencioso administrativo interpuesto por el/la
Procurador/a don/dofia ARANTXA ARMISEN OCIO-MENDIGUREN, en nombre y
representacion de la mercantil, ISS FACILITY SERVICES, S.A, contra la desestimacion
por silencio del AJUNTAMENT de BERGA de la reclamacion presentada por la
recurrente el 06/04/2022, en consecuencia, DECLARO ser conforme a derecho el acto
presunto objeto del presente recurso.

Con imposicion de las costas a la parte actora en la cantidad de 1000 euros.

Contra esta Sentencia cabe interponer recurso de apelacion conforme establece el
articulo 81.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa dentro
del término de quince dias siguientes al de la notificacién de esta resolucion, ante este
Juzgado.

Asi por esta sentencia, de la que se unird certificacion a la causa quedando la
original en el libro de resoluciones definitivas de este Juzgado, lo dispone, manda y firma
dofia MONTSERRAT FERNANDEZ CABEZAS, Magistrada-Juez titular del Juzgado de
lo Contencioso Administrativo 1 de Barcelona.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat
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Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la méxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de protecciéon de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y limitaciéon se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Ill del Libro Ill de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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