JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO 8
DE BARCELONA.

Procedimiento ordinario ntimero 198/2013-E.

Partes: JB.F representado por la Procuradora de los Tribunales
AS.C y defendido por el Letrado J.V.V contra
Ajuntament de Berga, répresentado por el Procurador de los Tribunales A.

R.N y defendido por el Letrado J.M.L.O

Sentencia numero 43 de 2018.
En la ciudad de Barcelona, a siete de febrero de dos mil dieciocho.

Juan Antonio Toscano Ortega, magistrado, titular del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo nimero 8 de Barcelona y provincia, en el ejercicio de la potestad
jurisdiccional que le confieren la Constitucion y las leyes, pronuncia en nombre de
Su Majestad El Rey la presente sentencia en los autos del recurso contencioso

“administrativo numero 198/2013-A, interpuesto por J.B.F

representado por la Procuradora de los Tribunales A.S.C y
defendido por el Letrado J.V.V . contra Ajuntament de Berga,
representado por el Procurador de los Tribunales A.R.N y
defendido por el Letrado J.M.L.O . La actuacion

administrativa impugnada consiste en acuerdo de Plen %’ﬁfﬁﬁw
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fecha 11 de enero de 2013 y confirmatorio de acuerdo plenario, de 4 de dic_iembre
de 2012, que resuelve entre otros extremos deseé_ﬁmar las alegacidne_s de 23 de
noviembre-de 2012, "Segon.- Atorgar al Sr.J.B. F, Lm ultim terrhini de Ideui dies, per
tal que procedeixi a cessar en ljocupacio .de I'esmentat imh70b/e propietat de
I'Ajuntament de Berga, deixant-lo lliure destris i objectes, amb l'adverténcia de que
en cas de no comunicar a l'Ajuntament en aquest termini la dispoéicié de .I_a
possessio, es procedira per execucio forgosa._ a /'_ocdbacié de _l.’esme_nfat_ bé, i de no :
facilitar-ne l'accés, es sol- licitara l'oportuna éutoritzacio’_ judicial, essent a _cférre_cde
linteressat les deépeses que comporti tal actuacid", " Tercer.- lndic_ér. a linteressat -.
que d'haver satisfet import per compra a .Ia__ societat concessionaria, sense que
aquesta li advertis les limitacions que tenia sobre la disposicié d'aquell bé de d_omfni
pablic, podra emprendre quantes accions li assisteixen en dret per reclamaﬁ__si
procedeix, la indemnitzacio de danys i. perjudicis". | .' '

ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO. Por la representacion procesal y defensa letrada de J. B.F: se :'interpon"e ; s

el presente recurso contencioso administrativo, presentado en fecha 22 de mayo

de 2013 y registrado en el Jngado con el nimero 1_98/2013-E',_“con_tra la Sk

resolucion del pleno municipal del Ayun_tamiento de 'B_érga de 7 de febrero_:d'e o
2013, por el que se ratifica el Decreto de la alcaldia 112/2013, de 25 de enero, asi

como se desestima el recurso de reposicion de 11 de enero __de' 2013",

Por decreto de 28 de junio de 2013 se admite a tramite el reéurso, que se sustancia
conforme a lo dispuesto para el procedimiento ordinario general en la vigénte Ley -

29/1998, reguladora de esta jurisdiccion.
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SEGUNDO. Por escrito presentado en fecha 10 de mayo de 2013 se deduce la
correspondiente demanda. Tras relacionar los Hechos y los Fundamentos de
Derecho que estima aplicables, el Letrado del actor concluye con el suplico al
Juzgado que dicte “sentencia por la que se estime el recurso interpueé_t_o contra la
resolucion del pleno municipal del Ayuntamiento de Berga de 7 de febrero de
2013, por el que se ratifica el Decreto de la alcaldia 112/2003, de 25 de enero, asi
como se desestima el recurso de reposicion de 11 de enero de 2013, acordando
la nulidad del acto recurrido, no siendo conforme a Derechb por no proceder la
entrega de la posesion de los locales que ocupa D. J. B.F. Todo ello con la expresa

condena en costas a la otra parte".

TERCERO. La representacion procesal y defensa letrada de la Administradic’;n
demandada presenta escrito de contestacion a la demanda en fecha 17 de junio

de 2013. Tras exponer los Hechos y los Fundamentos de Derecho que considera )

de aplicacion el Letrado de la Administracion Local acaba por solicitar al Juzgado 5

que dicte "Sentencia, por la cual desestime el recurso interpuesto y la demanda

articulada, con imposicion de costas a la recurrente".

CUARTO. Por decreto de 11 de diciembre de 2013 se fija en indeterminada la
cuantia del recurso. Por auto de 27 de abril de 2015 se acuerda el recibimiento
del pleito a prueba, con pronunciamiento sobre las pruebas propuestas. Tras la
practica de las pruebas admitidas, las defensas letradas de las partes actora y °
demandada presentan los escritos de conclusiones en fechas 6 y 21 de julio de
2015. Por providencia de 29 de junio de 2017 se declaran conclusas las
actuaciones, quedando pendientes del dictado de sentencia en fecha 3 de julio de
2017.
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QUINTO. En la tramitacion de los presentes autos se han cumplido todas las
prescripciones legales, .salvo aquellas que por razones estructurales de
sobrecarga de asuntos pendientes de resolucion ante é_ste Juzgado han devenido

de imposible cumplimiento.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO. Se recurre en este proceso y constituye su Qb_jet_o_él _acuerdo' de
Pleno, Aj_untament de Berga, de 7 de febrero de 2013, desestimatorio de rec__u'rs_o. '

de reposicion interpuesto en fecha 11 de enero de 2013 y co_nf_i_rrr__]étorio de
acuerdo pilenario, de 4 de diciembre de 2012, que reéuelv_e entre otros extremos - :
desestimar las alegaciones de 23 de noviembre de 2012, "Segon.- A_tbrgar. al Sr. J
B. F, un ditim termini de deu dies, per tal que procedeixj é Qe:ssér en I’obupacié d__é_ b3

l'esmentat immoble propietat de I'Ajuntament de _Ber_ga; deixant-lo lliure d'estris i -

objectes, amb l'adverténcia de que en cas de no comunicar a I'Ajuntament en =

aquest termini la disposicio de la possessio, es procedira per execucio forgosa a -
l'ocupacié de I'esmentat bé, i de no facilitar-ne l'accés, es sol-licitara l'oportuna

autoritzacio judicial, essent a carrec de l'interessat les despeses que comporti tal

actuacic", "Tercer.- Indicar a linteressat que d'haver satisfet import per compraala

societat concessionaria, sense que aquesta li advertis les limitacions que tenia
sobre la disposicio d'aquell bé de domini public, podra emprendre quantes accions li
assisteixen en dret per reclamar, si procedeix, la indemnitzaci6 de danys i

perjudicis".

En su recurso de reposicion presentado en fecha 11 de enero de 2013 el actor
solicita la estimacién del mismo, dejando sin efecto la actuacién impugnada "i ,al
seu lloc, promoure la segregacio del local en qiiestio a fi de poder instar la seva

desafectacio, esmenant el error produit', con base en las alegaciones siguientes;
4/17
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"A).- Diu la resolucié recorreguda que el contracte de compravenda de 13 de juny de 1.979
del que es va presentar copia protocolitzada a la Notaria de Berga de < ... una fotocopia de
una fotocopia ... >, quan que consta al expedient una copia del seu ongmal testimoniada
pel propi Ajuntament.

B).- Afegeix la resolucio desestimatoria que <L 'interessat no acredlta titol ... > afirmaci6 que -

fonamenta en el fet que tant el contracte de compravenda de 13 de juny de 1.979,com el
d'adquisicio per part del venedor eren privats, sens tenir en compte que l'escriptura publica
no es només que una formalitat que no contribueix a la perfeccio de la compraventa, dons,
<Los contratos seran obligatorios, cualquiera que sea la firma en que se hayan celebrado,
siempre que en ellos concurran las cond/mones esenClales para su va//dez> (amculo 1278
CC).

A més a més, el senyor B. des de el matelx dia de la szgnatura del contracte de _
compravenda va ocupar materialment la finca venuda, produint-se una tradicio efectiva de
la mateixa, ocupacio que ha mantingut en concepte d'amo, mlnterrompudament fins ala
data d'avui.

C).- L'acte ara recorregut insisteix en que S, S.A. no era prop/etana del solar o terreny que
era objecte de construccio, afirmacio que resulta clarament desmentida tant el Registre de
la Propietat de Berga, a on figura inscrit el seu nom, com a l'acta del Ple de data 4 de
setembre de 1.975 que acompanya la resolucio, a on es diu:

<Adjudicar definitivamente a S. Sociedad Andnima, con domicilio en Barcelona, calle L. n°
XXX la construccién de un Mercado Municipal de Abastos en dos plantas inferiores, en un
solar de su propiedad, situado en las calles Ubicacion1 y Ubicacion2 con fachada a ambas
en el casco antiguo de la Ciudad>.

Per altra part, siS no hagués estat propietaria del terreny i de Iobra nova executada, no
hauria estat possible la cessio gratuita a I'Ajuntament de Berga del <Mercado de Abastos>
i que van formalitzar a I'escriptura de 21 de juliol de 1.984, ni atorgar els béns objectes de
cessio la <...consideracion de bien de dominio publico destinada a servicio publico>,
consideracio que, erroniament es va estendre a la finca propietat del senyor B. al no haver
estat segregada previament, i que, per tant, en aquest moments ex1gelx la seva
desafectacio.

Aixi doncs, la conclusi6 a la que arriba I'acte resolutori, en el sentir de que. <a) Es va
atorgar una concessio sobre un bé de domini public, i en el qual es va construir una
edificacio, la qual seguia en el mateix regim de domini pablic>, és, obviament equivocada.
D).- Les lesions impugnades atempten contra el dret de propietat del senyor B i, per tant,
lesionen el contingut essencial d'un dret susceptible d'empara const/tumonal motiu pel qual -

_.son nul-les de ple dret". '

El citado acuerdo plenario municipal de 7 de febrero de 2013 incorpora a efectos
de motivacion informe emitido por el Secretario de la Corporacién, que en su |
Antecedente de Hecho 7 y en sus Fundamentos de Derecho 4 a 6 expresa:

"Antecedents de fet:
7.- Vist que en data 11 de gener de 2013 (RE. Nam. 115) el Sr. V. presenta escrit de recus

potestatiu de reposicio, en el qual eés demanda:
i 317
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- que es tingui per interposat recurs de reposicié contra els actes administratius abans
esmentats i, en merits dels motius exposats, els reposi en el sentit de deixalls sense
efecte i, al seu lloc, promoure la segregacio del local en quest/o a fi de poder instar la
seva desafectacio, esmenant l'error produit (...) . :

Fonaments de dret: : i

(...) 4. L'interessat en cap moment aporta documentacié que acred/tl que Ia/untament no
és titular d'un bé immoble, de caracter demanial i per tant sotmés a les caracteristiques
altres vegades esmentades d'inembargables, inalienables i imprescriptibles, per la qual
cosa, ho es pot donar la prescripcié adquisitiva. Aquest punt, es deixa molt clar en tots els
escrits que obren en I'expedient administratiu que ha pogut consultar la representacié de - -
l'interessat. Efectivament s'aixeca un testimoni notarial d'una suposada venda en

document privat entre el Sr. A. R. R. i el Sr. J. B.F. en data 13 de juny de 1979. Pero en- cap - d

cas, aixo canvia la naturalesa del bé de domini pablic del mercat municipal. Per tant, _
l'interessat esta accionant contra I'ajuntament de Berga, el qual mai ha realitzat cap acte de .
venda (prévia desafectacio i <subhasta> del local sito en los bajos del mercado municipal de
aproximadamente 75 metros cuadrados con entrada por la Ubicacion: 1de esta poblacion.
Pero aquest fet no canvia la naturalesa juridica de I'immoble, el qual és un bé de domini
ptblic. Fins i tot la mateixa direccié lletrada ho reconeix quan en el seu petitum sol-licita la -
desafectacio del local. Només es poden desafectar els béns de domini pablic (art. 81LBRL, -

© 204 LRMRLC,65a79 LPALi20i ss. RP) ' _ -

5. En cap cas es torna a repetir, S era propietaria del <solar> on ara h/ ha construit
el mercat. Aix/ es pot veure en la documentaci6 de I'expedient i en les actes del Ple que
s'han adjuntat a I'acord de Ple de data 4 de desembre de 2012. Aixi es recull en I'acta del
Ple de data 4 de setembre de 1975, I'ajuntament construeix en un solar de la seva
propietat situat entre els carrers Ubicacion 1 i Ubicacion 2, amb faganes a ambdues
en el casc antic de la ciutat. S després de la corresponent licitacié, executa el projecte
d'obra aprovat per Acord de Ple de data 26 d'agost de 1974, la qualpodra explotar per un
termini de 30 anys. Quan finalitza el termini de trenta anys, en data 21 de juliol de 1984,
figura l'escriptura publica de cessio gratuita de I'edifici Mercat de S., SA al'Ajuntament
de Berga (original a carpeta corresponent de l'inventari municipal). En aquests
escriptura hi figura el seglent: Finca registral num. XXXX que <quedara cedida
gratuitamente a favor del Ayuntamiento, libre de cargas>. 2 )
6. En cap cas, I'Ajuntament de Berga ha atemptat contra el dret de propietat del Sr. .
B. L'Ajuntament esta exercint les accions que per llei, a meés, esta obllgat a realitzar (art.
68 de la llei 7/1985, de 2 d'abril de bases i de régim local). No obstant aixo, el dret de
propietat no és un dret de propietat no és un dret susceptible de recurs d'empara davant
del Tribunal Constitucional. Recordem que el dret de propietat es troba regulat a l'art. 33 -
(Secci6 segona del capitol segon dé la constitucid). | només son susceptible d'empara els
drets fonamentals de I'art. 14 i els contemplats a la seccié primera del capitol segon i l'art.
30 (art. 53.2 de la constitucio). Per tant no és cert que el dret de la propietat SIQUI
susceptible de proteccié mitjiangant el recurs d'empara".
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SEGUNDO. A través de la demanda rectora de autos la parte actora interesa del
Juzgado el dictado de "sentencia por la que se estime el recurso interpuesto contra
la resolucion del pleno municipal del Ayuntamiento de Berga de 7 de febrero de
2013, por el que se ratifica el Decreto de alcaldia 112/2013, de 25 de enero, asi
como se desestima el recurso de reposicion de 11 de enero de 2013, acordando _/a
nulidad del acto recurrido, no siendo conforme a Derecho por no proceder la
entrega de la posesion de los locales que ocupa D. J. B. F. Todo ello con expresa
condena en costas a la otra parte". Expresa en la fundamentacion juridica de sus
conclusiones finales que "al encontrarmos ante un bien con destino claramente
privado, bien patrimonial, la normativa que se debe aplicar en el presente caso es
la recogida tanto en el articulo 80.2 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local y
6.2 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales". "Aplicando el citado articulo
al caso objeto de este procedimiento, un bien patrimonial, nos encontramos ante un .
caso de usucapion por cumplirse, como se cita a continuacion, los requisitos de: en
éoncepto de duefio, publica, pacifica e ininterrumpida". "En lo referente a la
alegacion de la usucapion viene amparada por la disposicion transitoria tnica de la
Ley 29/2002, de 30 de diciembre, que establece la usucapion iniciada antes de la
entrada en v)'gor del Libro V no consumada anteriormente, como es el supuesto
que nos encontramos, se rige por las normas vigentes hasta aquel rhomento,_que
son las establecidas en el art. 342 de la Compilacion... Asimismo el articulo 244 de

la citada Compilacion ... Por lo tanto, habiendo sido adquirida la finca en fecha 13

de junio de 1979, el plazo de 30 afios expird el 13 de junio de 2009"."Pero es mas,

en el presente caso, la transmision de los dos locales a mi representado, se ha
cumplido los articulo 609 y 1462 del Codigo Civil, dado que, como ha quedado
probado en los hechos de esta demanda, cuando S, S.A. cede el mercado al
Ayuntamiento en escritura del 21 de julio de 1984, mi cliente, el Sr. B., ya habia

adquirido en contratos privados los inmuebles objeto de este procedimiento, 17
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asf como estaba ocupando los mismos, por los que se_c_Umplié _cbn los requisitos .
del titulo (contratos privados) y el modo (ocupacién.dé los locales". "Por dltimo, ...
La falta de determinacion clara e inequivoca del' in'mueble al que -sé feﬁere la
Administracion... la convierte en un acto o resolucron o'e contemdo mdetermmado

por fo que es nulo de pleno derecho

En la contestacion a la demanda el_-a_yunitamién'to __dema_nd_ado 'intére_sa 'I_de_l

Juzgado el dictado de "Sentencia, por la cual deSéStfme ef reéarso ihterpuesto y_-.. i

de la demanda articulada, con imposicion de costas al recurrente Artlcula la

defensa de la legalidad de la actuacion admm;stratlva |mpugnada con arreglo a

los propios fundamentos jur|d|cos de la misma, S|gn|f|cando a modo de .:

conclusiones finales: "Los 30 afios de uso temporal han transcumdo por fo que ' v

de conformidad con las bases y clausulas de la aof;ud:cac;on Ias paradas o

espacios cedidos por tal tiempo y que lo hayan cumphdo rewerten en cuanto a Ia |
posesion al Ayuntamiento (la nuda propledad yale perfenece) pues ha caducado'
el término, caducidad que tambten concurre cuando se ha cedido el uso sm Ias

limitaciones y las condiciones establecidas en el Phego de Clausulas de Ia

Concesion y contratc”. "El deparfamento numero Uno consta en todos Ios E

‘registros (Inventario Municipal, y Registro. de la Propte_dad -y -tambten..ei _c_atastro |

pues ningtn recibo de Impuesto sobre bienes inmuebles ha aportado el a'__r;tor)

como bien de dominio publico. El propio actor lo reconocié en via administrativa al - - s

solicitar la desafectacion -que ahora no suplica-". "Siendo un bien de dominio

pabﬁco, concurre la inaﬁenabiﬁdad, inembargabilidad e imprescriptibilidad, _ho_. |

pudiéndose acoger los pretendidos efectos de una . prescripcion adqursrtlva o

usucapion como pretende la actora". "Habiendo transcurrido los treinta arios de_.j =
cesion de uso permitido por las bases, el Ayuntamiento no solo tiene el derecho_ .

sino que ha de recuperar la posesion del citado bien (mas que recuperar, el -

a7
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ocupante debe retornario al propietario)'. "Entendemos que la demanda y el

recurso no pueden prosperar, siendo la actuacién de la actora, temeraria".

TERCERO. No habiéndose opuesto en el proceso por la parfe démandada 6bice
procesal alguno que impida el conocimiento de la cuestion suscitada por las
partes en el debate procesal, procede abordar la controversia de autos, a la que
en via administrativa da respuesta el ayuntamiento a traves abuerdo_pienario de7
de febrero de 2013, que incorpora a efectos de motivacion informe emitido por el
secretario municipal cuyos fundamentos juridicos 4 a6 se han reproduéido mas
arriba, desestimatorio de recurso de reposicion, cuyos alegatos también se han
transcrito ut supra, y con.ello en esta via contencioso administrativa los motivos
del recurso y de oposicion al mismo mas arrib_é as_imismo sucintamente

expuestos.

A tenor de la escritura publica notarial de 21de julio de 1984 de cesion gratuita
otorgada por S., S.A. y Ayuntamiento de Berga, dichas partes exponen
(apartados |, Il y Ill) y otorgan (apartados Primero, Segundo y Tercero):

"Exponen:

[.- Que mediante escritura autorizada el dia 29 de septiembre de 1.975 (. ...) el Excmo.
Ayuntamiento de Berga, adjudicé definitivamente a S., S.A. (... .) la construccion de un
Mercado Municipal de Abastos en dos plantas inferiores, en un solar propiedad de dicha
sociedad situado entre las calles Ubicacién 1.y Ubicacién 2., con fachada a ambas situado -
en el casco antiguo de la ciudad, que es la finca registral nimero XXXX, que quedaran
cedidas gratuitamente a favor del Excelentisimo Ayuntamiento de Berga en régimen de

' propiedad horizontal, previa la formalizacién de la pertinente escritura ptblica, debiendo
estar libres de cargas, todo ello de conformidad con el articulo 10 del Reglamento de
bienes de las Entidades Locales. Dicha adjudicacién se hizo en los términos y condiciones
que resultan de la cita escritura a la cual se remiten los comparecientes. _

I1.- Que mediante escritura autorizada en fecha 20 de Diciembre de 1.977 (.. .) se procedié
a la declaracion de parte de la obra nueva y division horizontal del edificio del cual forma
parte el departamento numero uno destinado a mercado municipal de abastos, si bien en
dicha escritura el representante de S., S.A., Don R. A.S. omitié hacer

917
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constar que dicho Departamento debia ser cedido gratuitamente al Ayuntam/ento en:
cumplimiento de lo dispuesto en la escritura resefiada en el antecedente .

En la escritura anteriormente citada {(...) el citado departamento se describio asi:
Departamento namero Uno. - Local con destino a comercio en general, parte de la finca
urbana sita en Berga, con fachada en las calles Ubiacién 1., XXXX y.Ubicacion 2., nimero
XXXXXXXX y XXXX que consta de planta sotano dos, sotano uno, altiflo y parte de planta
baja (...) Titulo: Pertenece a S, S.A., en cuanto al terreno sobre el que esta edificado ...
Arrendamientos: Libre. No obstante y en cumplimiento de fo dispuesto en el acuerdo de
adjudicacion definitiva S, S.A. ha adjudicado puestos de mercado en los términos y
condiciones fijados en dicho acuerdo.(...) :
I1. - Que segtin resulta de la certificacion antes resefiada, el Pleno de la Corporacron acordo
la recepcion definitiva del Mercado Municipal de Abastos. i
Otorgan:

Primero: Don R.AS., enla representac:on que ostenta de la sociedad mercantrl <S,S.A. >
cede gratuitamente al Excelentisimo Ayuntamiento de Berga el departamento namero uno,
tal y como se describe en la exposicion, con destino a Mercado Municipal de Abastos, en
ejecucion del . acuerdo de adjudicacion definitiva resefiado en el antecedente primero de la
exposicion. ' '
Don J. F. S, en la representacion que ostenta del Excelentisimo. Ayuntamiento de Berga,
acepta la cesion.

SEGUNDO: Don J.F. S, acuerda la recepcion definitiva del Mercado MunlClpal de Abastos.
TERCERO: Lafinca cedlda tendra la consideracion de bten de dom/n/o publico destmada a -
servicio publico". : A

Sibien S.,S.A., era propletarla del solar (se equwoca por tanto en este’

punto el conS|stor|o) ésta cede gratu:tamente al Ayuntamlento de Berga la flnca '
registral nUmero XXXX que lncluye los espacios litigiosos, en el marco del w5
concurso para la construccion .y la explotécién en régimen de concesion del
mercado municipal de abastos (Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona de 31
de julio de 1975) adjudicado por el consistorio a aquella mercantil en fecha 4 de
septiembre de 1975. Dicha cesion gratuita se formaliza a travéé de aquella

escritura publica de 21 de julio de 1984, que viene a complementar la anterior de
obra nueva y divisién horizontal de 20 de diciembre de 1977, previa adjudlcamon -
definitiva a aquella mercantil como se dijo del concurso para la construccion y

explotacion en régimen de concesiéon del mercado municipal de abastos,
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adjudicaci()h definitiva que se eleva a publica a tenor de escritura notarial de 29
de septiembre de 1975, adjudicacién ésta cuya ejecucién en definitiva resulta
determinante de la repetida cesion gratuita y los efectos de la misma, aunque, a
tenor de la ficha descriptiva del inmueble aportada junto a la contestacion a la
demanda, la finca denominada mercado municipal no conste incorporada al
inventario de bienes municipales como bien de dominio publico adquirido por mor
de aquella "cessio gratuita de S.S.A." hasta el 4 de_ octubre de 1983 (cpincidiendo
segun la ficha descriptiva de inmueble con la 'fec_ﬁha de recepcion definitiva). No le
falta razén al Letrado municipal al significar que esa naturaleza juridica de bienes
de dominio publico "fo son no por razon la escritura de fecha 21 de julio de 198;1, _
sino desde la aprobacion del proyecto de obras y en su caso desde la afectacion
efectuada por el plan general entonces vigente","pero ademas y como se ha dicho .
en los antecedentes, en fecha 21 de julio de 1984, Se formalizo la (;esién (decimos
formalizé porque en realidad ya estab.a efectuada) folios 317-, en favor del -
Ayuntamiento, complementando la escritura de o_bra.nueva y divisién horizon_ta_/, .'
otorgada el 20 de Diciembre de 1977, en relacion al departamento n. Uno, que
corresponde a la finca registral, donde se incluyen los espacios objeto del Irecurso",
"una cuestion era la formalizacion y otra que la propia escritura de 1 984; se hace |
constar que la de 1977 incurrié en un error que se solventa con la citada de 1984, y
es que no podia ser de ofra forma pues la dos escrituras no nacen a estos efectos
<ex novo>, sino que traen causa de actos administrativos ejecutivos y ejecutados,
mediante la recepcion y las condiciones del concurso y adjudicacion". Incluso esa
naturaleza de bien de dominio publico viene a ser reconocida por el actor éunque
sin decirlo (implicitamente, aunque incurriendo en cierta contradiccién al sostener
expresamente el caracter patrimonial) en sus alegaciones vertidas en el
procedimiento administrativo de recuperacion de la posesion del local del mercado
municipal y en el recurso de reposicion si se atiende a la reiterada pretension de

"desafectacion", que opera
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solo como es sabido en el caso de bienes de dicha naturaleza, no en el supuesto
de bienes pafrimoniales, sufriendo al parecer -diché pretension en esta via
contencioso administrativa una mutacion, que incluso la parte démandada tacha
de desviacion procesal, al abandonar aquella p_retehsi_én de "-de_séfectacién" Yy
fundamentar la pretension anulatoria de la actuacién municipal impugnada "por no
proceder la entrega de la posesion de los locales que ocupa D. J. B. F.', por razon
con caracter principal del caracter patrimonial de los espacios litigiosos y la
virtualidad de la prescripciéh :adquisitiva, p_retensiéh y argurhehto que, sin embarg:o :
y con ello no puede aceptarse la tesis municipal dé,deéviac_:ién prbcesa],_ ya habia:
apuntado el actor ‘en via administrativa, al entender acreditada la adquisicion de la
finca en fecha 13 de junio de 1979 en virtud de contrato privado antes de la
formalizacién de la cesion gratuita y la inscripcién en el demanio publico y la

posesion de la misma desde aquella fecha (claramente, en sus alegaciones de 23 .
de noviembre de 2012 al sefialar el actor que "els béns en q::ie_stié no son ni _'_han.

estat mai de domini public, havent operat per tant la prescn_'pcié adquisitiva, -.

refor¢cada per un tifol just"). Bien, la naturaleza de bienes de dominio publlico d‘e_"lqs_ i

inmuebles litigiosos y "la inalienabilidad, .impreScriptibilidéd e inembargabilidad” de
los mismos constitucionalmente proclarhadas impide que pueda prosperar la tesis
actora de adquisicion de la propiedad de los espacios litigiosos, que fundamenfé en
la prescripcion adquisitiva y existencia de titulo en dos documentos privados, uno
de ellos protocolizado, siendo ademds que las actividades desarrolladas en dichos ;
espacios, consentidas por el propio consistorio, no son de servicio plblico. A este |

respecto, no ha de pasarse por alto que, a tenor de lo dispuesto en e'I
correspondiente pliego del contrato publico, el ayuntamiento reconoce a la
adjudicataria a su vez el derecho. de adjudicar libremente a las personas que tenga
por conveniente los puestos del mercado, dentro de los limites sefialados, y se

prevé la declaracion de caducidad de las concesién para supuestos de
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traspasos sin la autorizacion del ayuntamiento. Asi, consta acreditado en las
actuaciones que la adjudicataria del concurso publico, S., S.A., adjudica a su vez
mediante "contrato de adjudicacioén local sito en la planta baja", de 30 de diciembre
de 1977, a J. R. A. el derecho de uso del local bajos por el plazo de 30 afios, el
maximo de la concesiodn, lo que viene comunicado al ayuntamiento, derecho de uso
que a su vez J.R. A. fransmite a JB. F., aqui actor, en 1984. Consta asimismo un
contrato privado suscrito en fecha 13 de junio de 1979 entre A. R.R. y el recurrente
J. B. F, por el que, segun tenor literal del mismo, _el primero, en tanto que |
propietario de local sito en bajos del edificio en virtud de comprave-nta dtorgadé a .

su favor por documento privado por la entidad S., S.A., vende dicho local al

segundo, expresandose en el pacto segundo que "J. B. F. declara y reconoce tener
conocimiento de las normas que rigen la adquisicion de los locales y plazas del
referido edificio del que forma parte el local objeto de la presente compraventa” y

en

pacfo quinto que "Don A. R, habida cuenta que el focal objeto de esta
compraventa lo tiene adquirido de <S. S.A. > en documento privado, interesara de
dicha entidad que otorgue contrato del mismo é favor de Don J. B. F., dando por
rescindido el que le otorgaron en su dia". Dicho documento privado de 1979, que no
consta registrado en archivo publico alguno, se protocoliza notarialmente arios
mas tarde, concretamente en fecha 6 de noviembre de 2012, y tras la finalizacion =
del plazo de concesién administrativa de locales existentes en el mercado
municipal (30 afios de uso temporal) y de la iniciacion por el consistorio del
procedimiento de recuperacion de oficio de la posesion. Bien, la transmisiéﬁ
efectuada por J. R. A. es una cesién de derechos temporales, comunicada por el
ayuntamiento, que no afecta al caracter de bien de dominio publico del espacio
litigioso. Y la transmision efectuada por A. R. R,, pese a la denominacién del

contrato, en este caso
(317
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no comunicada al ayuntamiento, tampoco afecta al caracter del bien de dominio
publico, que ha de circunscribirse asimismo en cuanto a sus efectos a los propios
de una transmision del derecho de uso temporal en el marco de una conces;on .
administrativa, sin perjuicio de Ias acciones gue en su caso pueda e;erCItar el aqui
recurrente y supuesto comprador frente al supuesto vendedor y propletarlo. Por
ultimo, no puede prosperar la tesis de la concurrencia de vicié de nulidad de pleno
derecho ex articulo 62.1, apartados a) ("Los _.'q_ue lesionen los d_erechos“_ y
libertades susceptibles de amparo constitucional’) 'y c) ("Lds. que tengan un._. '
contenido imposible") de la entonces vigente Ley 30/1992 que el :a_ct_o:r imputa a la
resolucion administrativa impugnada por mor de “/a falta de determinacion clara e:
inequivoca del inmueble". Asi, ademas de no concufri_r 'tales'-'vicio_s rédicales (el
derecho a la propiedad privada ex articulo 33 de la Constitucion no es un derecho
fundamental susceptible de amparo constitucional; t'é_mpo_c':o se dan las
condiciones para catalogar el acto como de contenido imposible) en el
expediente administrativo y por mor de las actuamones del pI'OpIO actor (que en
via administrativa como se dijo solicita la desafectacion y la . d|V|S|on y la
segregamon) vienen identificados los espamos incluidos en ‘el mercado municipal,

con descarte de cuanuner atlsbo de indefensién en el actor por el motivo alegado.

Por lo que procede la desestimacion del recurso, al no resuiltar .disconform_e_ a
Derecho en los extremos controvertidos el acuerdo de Pléno, _'Ajuntame.nt. d'e
Berga, de 7 de febrero de 2013, desestimatorio dé recurso de 'reposici,én
interpuesto en fecha 11 de enero de 2013 y confirmatorio de acuerdo plenario, de
4 de diciembre de 2012, que resuelve entre otros extremos -desestimar: las
alegaciones de 23 de noviembre de 2012, "Segon.-Atorgar al Sr. J. B. F,, un ditim
termini de deu dies, per tal que procedeixi a cessar en ljocupacio de I’eshéntat
immoble propietat de I'Ajuntament de Berga, deixant-lo lliure d'estris i objectes, amb

l'advertencia de que en cas de no comunicar a I'’Ajuntament en
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aquest termini la disposicio de la possessio, es procedira per execucio forgosa a

l'ocupacio de l'esmentat bé, i de no facilitar-ne l'accés, es sollicitara f'oportuna

autoritzacié judicial, essent a carrec de l'inferessat les despeses que comporti tal

actuacid”, "Tercer.- Indicar a linteressat que d'haver satisfet import per compra a

la societat concessionaria, sense que aquesta li advertis les limitacions que tenia .

sobre la disposicio d'aquell bé de domini ptblic, podra emprendre quantes accions |

li assisteixen en dret per reclamar, si procedeix, la indemnitzacio de danys q

perjudicis".

CUARTO. A tenor de los articulos 68.2 y 139.1 de la vigente Ley reguladora de

esta Jurisdiccion, modificado este uitimo por Ley 37/2011, de 10 de octubre, de._ :
medidas de agilizacion procesal, las costas proc_esale_s' se jmpondrén en primera o
en Unica instancia a la parte QUe haya visto rechazadas fodés sus pretensiones.en 3
la sentencia o en la resolucién del recurso o del incidente, salvo que el organo
judicial razonandolo debidamente aprecie la ct_)ncurrencia de circunstancias q_u_é_
justifiguen su no imposicion. Sin que obste a ello, en su caso, la falta de _s_ol'iqitud
expresa de condena en costas por las partes, toda vez qué _tai_pronunciamientb -
sobre costas es siempre obligado o imperativo para el fallo judicial, sin incurrir p_dr
tal razén en vicio de incongruencia procesal ultra petita partium (articulos 24.1 de
la Constitucion, y 33.1y 67.1 de la Ley 29/1998, de esta jurisdiccion), al concernir
dicha declaracion judicial a una cuestidn de naturaleza .}uridico procesal, de
conformidad con el dictado del articulo 68.2 de la Ley 29/1998, de eéta
jurisdiccion, y de una reiterada jurisprudencia tanto constitucional como
contencioso administrativa (entre otras, sentencias del Tribunal Constitucional,
Sala Primera, nimero 53/2007, de 12 de marzo, y 24!2010, de 27 de abril; y
sentencia de! Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 12 de febrero de 1991). Se

recoge asi el principio del vencimiento mitigado, que debe conducir agui a la no

imposicion de costas al actora habida cuenta que la singularidad de la cuestion -
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debatida veda estimar que se halle ausente en el caso actual “iusta causa

litigandr", de dudas de derecho en los términos de la controversia de autos.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion al
caso, y resolviendo siempre dentro del limite de las pretensiones deducidas por
las partes en sus respectivas demanda y contestacion a la demanda, se dicta el

fallo siguiente.
FALLO.

Desestimar el recurso contencioso administrativo numero 198/2013-E, interpuesto
por la representacion procesal y defensa letrada de J. B. F., al no resultar -
disconforme a Derecho en los extremos controvertidos en el recurso la actuacion -

administrativa impugnada. Sin costas.

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que cabe interponer
recurso ordinario de apelacion, al amparb del articulo 81.1.a) de ia Ley 29/1998,
de esta jurisdiccion, a través de este Juzgado ante la Sala dé lo C_onte,néios__o ;i
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en plazo Iegél
maximo de quince dias habiles a contar desde el siguiente al de recepcion de la
notificacién de esta resolucion mediante escrito razonado que debe contener las

alegaciones en las que se fundamente el recurso.

Asi, por esta sentencia, de la que se unira testimonio a los. autos principales,
llevandose el original al Libro correspondiente de este Juzgado, lo pronuncia,
manda y firma Juan Antonio Toscano Ortega, magistrado, titular del Juzgado de lo

Contencioso Administrativo nimero 8 de Barcelona y provincia.

16417

Administracio de justicia o Catalunya - Adinimistracion de Justicia en Cataluna





