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En Barcelona a, Diecinueve de Julio del afio dos mil dieciocho.

VISTO, por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, el presente recurso de apelacién
interpuesto a nombre del apelante F C C, S.L., representada por don F. R. C. y
defendida por don J. M. L. R, contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 13 de Barcelona, en procedimiento num. 175/2014
interviniendo como apelado el
AYUNTAMIENTO DE BERGA, representado por don A. R. N. ydefendido por el
Sefior L. O. y COMUNIDAD DE PROPIETARIOS DE Ubicacién 1. N°X DE
BERGA,dofia M. C. B.C, don R.C. S, don R. M. M. ydon R. B. C,
representados por doha M P. R. ydefendidos por don J. R. L, siendo ponente

de esta sentenciadon H. M. M..
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte recurrente interpone recurso de apelacion contra la
sentencia de instancia que inadmite por desviacién procesal el recurso
contencioso-administrativo presentado frente a orden de cese de actividad de i

horno de pan.
SEGUNDO.-  Por su parte.las apeladas impugnaron el recurso de
apelacion interpuesto por la contraria y pidieron en sus respectivos escritos la -

desestimacion del mismo.

TERCEROQ.- Por diligencia de ordenacion de 27 de dctubr_e del 2016 se -

recibieron los autos y se ordend su registro en el libro de apelaciones. Se sefialé

como dia de votacion y fallo el 17 de julio del 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El pronunciamiento en la instancia sobre la inadmision del o

recurso por desviacion procesal debe ser revocado. Segun se argumenta, en la . -

via administrativa se pidié el archivo del expediente que condujo a la orden de
cierre, mientras que en via judicial pidid¢ la nulidad de la resolucién definitiva,

pretensiéon amparada en diferentes motivos de impugnacion. -

No podia ser de otra forma, y parece una obviedad decirio. El expediente
administrativo dirigido a declarar el cese de una actividad carente de titulo
habilitante e Encompétible con el ordenamiento urbanistico se inicia de oficio.
Frente a esto el titular de la actividad no le queda otra que oponerse y pedi‘r el

archivo de las actuaciones si considera que tiene titulo habilitante para el gjercicio



.
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de la actividad y ésta cumple con la normativa sectorial aplicable. Una vez dictada
la resolucién de cierre, lo que demandara es la anulacion del acto administrativo.

Parece evidente que si asi ha sucedido no puede apreciarse desviacion procesal

de ninguna clase.

SEGUNDO.- La demandante pretende amparar el ejercicio de la actividad
de horno de pan en una licencia concedida el 7 de noviembre del 1974, respecto

ala que se autorizd el cambio de titularidad a su nombre en enero del 1993,

En cambio, esto se contradice con el hecho de que el 28 de mayo del 2008
efectuara comunicacion ambiental de inicio de actividad del anexo Ill de la Ley

3/1998, de 27 de febrero, de intervencion integral de la admi_ni_stracic’)n ambiental.

Cdmo se recoge en la prueba testifical todo indica que la actividad de horno
de pan habia sido suspendida, continuandose (nicamente con la de venta de pan.
La veracidad de estos testimonios resulta corroborado con el hecho de que las
quejas vecinales por el funcionamiento del hormno de pan se producen poco tiempo
después de efectuarse la comunicacién ambiental.

Aunque en el informe pericial de parte se diga que no se produjeron
cambios sustanciales en las instalaciones ni en la capacidad de produccion, lo
cierto es que la maquinaria instalada es radicalmente distinta, pasando de un
horno a lefia a un horno a gas. La disposicion interior del local se alterd y se
coloco una salida de humos a través de un patio interior (hechos por los que se
instruyé un expediente de disciplina urbanistfca). Todas éstas circunstancias
hacian necesario -articulo 41.4 Ley 3/1998- una comunicacién ambiental, no

produciendo efectos de ningun tipo las anteriores autorizaciones.

Al no ampararse la actividad en las autorizaciones anteriores, debe
examinarse si la actividad era conforme con la normativa urbanistica vigente en el
momento de presentarse la comunicacion previa.

Segun el POUM (DOGC 13.3.05) en la parcela solo estaban permitidos los
usos residenciales y el comercial, no incluyéndose en estos la actividad de horno

de pan, por lo que ésta es contraria al planeamiento.
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En definitiva, la orden de cese de ia actividad de horno de pan es ajustada

a derecho y la demanda debe desestimarse.

TERCERO.- No haremos especial pronunciamiento sobre costas en
ninguna de las instancias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 138.1y 2
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en atencion a {a dificultad
que presenta el caso, derivada de un procedimiento administrative complejo vy
confuso, en el que se entremezclan actuaciones bor motivos urbanisticos con

medidas de disciplina ambiental (ruidos).

Vistos los articulos citados y deméas de general aplicacién, la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, seccidn tercera, ha

dictado el siguiente

FALLO

ESTIMAMOS en parte el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia del Juzgado de lo Contencicso-Administrativo nim. 13 de Barcelona, en
el procedimiento num. 175/2014, revocamos la sentencia de instancia ¥, en su

lugar, desestimamos la demanda, sin costas.

A su tiempo devuélvanse los autos al érgano jurisdiccional de procedencia

con certificacion de esta sentencia de la que se unira otra al rollo de apelacion.

Hagase saber a las partes gue la presente sentencia no es firme.

Conira la misma podra interponerse recurso de casacion, que debera prepararse
ante ésta sala y seccion en un plazo de treinta dias habiles a contar desde el siguiente
habil al de la recepcion de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
86 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa (LJCA), modificada por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio.

Cuando pretenda fundarse en la infraccion de normas de derecho estatal o de la
.Unién Europea, el recurso de casacion ira dirigido a la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, y suU preparacion deberd atenerse a lo dispuesto en el articulo 89.2 LJCA.
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Asimismo, cuando pretenda fundarse en normas emanadas de la Comunidad
Auténoma de Catalufia, el recurso ira dirigido a la Seccién de Casacion de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catajufia, y su
preparacion también debera sujetarse a lo dispuesto en -el articulo 89.2 LJCA, sin
perjuicio de que la justificacion a la que se refiere la letra e) del mencaonado precepto
legal, deba considerarse referida al derecho autonémico. - '

A los anteriores efectos, deberd tenerse presente el acuerdo de 19 de mayo del
2016, del Consejo General del Poder Judicial, por el que se publica el acuerdo de 20 de .-
abril del 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, de fijacidn de reglas sobre la
extensién maxima y otras condiciones extrinsecas de Ios escritos procesales referldos ai B
recurso de casacion (BOE n® 162, de 6 de juilo del 2016) .

Asi por esta sentencia, de 1a que se unlra cerhﬂcamon a Ios autos lo o
pronunciamos, mandamosyflrmamos - '








